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ENQUADRAMENTO LEGAL

-Lein.2107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime
de protecao e valorizagao do patrimonio cultural.

-Decreto-Lein.278/2023, de 4 de setembro, procede a criagao do Patriménio Cultural,
I. P., e aprova a respetiva organica.

-Portarian.2388/2023 de 23 de novembro, aprova os Estatutos do Patriménio Cultural,
I.P.

-Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos
estudos, projetos, relatérios, obras ou intervengdes sobre bens culturais
classificados, ou em vias de classificagao, de interesse nacional, de interesse publico
ou de interesse municipal.

-Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de
classificacao dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das
zonas de protecao e do plano de pormenor de salvaguarda.

-Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislagdo que rege a
atividade arqueolégica em meio subaquatico aplicavel a atividade arqueol6gica em
meio terrestre.
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-Decreto-Lein.2164/2014, de 4 de novembro que publica o Regulamento de Trabalhos
Arqueolodgicos.

-Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da
urbanizagao e da edificagao, na suaredagao atualizada.

-Decreto-Lei n.280/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, definindo o regime de coordenagao dos ambitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboragao, aprovagao, execucao e avaliacao dos
instrumentos de gestao territorial.

SERVIDAO ADMINISTRATIVA

Analisada a documentacao disponibilizada, verifica-se a auséncia de qualquer imovel
classificado ou em vias de classificacao, a data, na area de intervencgao do IGT em
epigrafe.

PARECER DE ARQUEOLOGIA
1. ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO E ANTECEDENTES PROCESSUAIS

1.1. Apresente apreciagao recai sobre a proposta de elaboragao do Plano de Pormenor
da UOPG 10 do Plano de Urbanizacao da Meia Praia (PPUOPG10), da responsabilidade
da Camara Municipal de Lagos (CML), com a referéncia PCGT - ID 677 (Ex-526).

1.2. 0 Patrimoénio Cultural, I. P. (PC IP) é convocado como ERAE, nos termos do
disposto no ponto 3 do art.2 5.2 do Regime de Avaliagao Ambiental de Planos e
Programas - RJAAPP) (DL 232/2007, de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.?
58/2011, de 4 de maio), tendo nomeado técnico representante do PC IP, para efeitos
do artigo 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), em
articulagao com o artigo 5.2 da Portarian.2 277/2015, de 10 de setembro.

1.3. O presente parecer enquadra-se na Conferéncia Procedimental, agendada para
14/01/2026, e tem por base adocumentacao disponibilizadana PCGT para esse efeito,
nomeadamente:

eRegulamento (julho 2024);

ePlanta de implantacdo 1:1000 (fevereiro 2024);

eRelatdrio da proposta do plano (julho 2024);

eRelatdrio dos Estudos de Caracterizagao e respetivo Anexo VI(fevereiro 2024);

ePlanta da situagao existente: Patrimdnio arqueoldgico e arquiteténico 1:7500
(fevereiro 2024)

2. ENQUADRAMENTO LEGAL NO AMBITO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Na vertente de salvaguarda do patrimoénio arqueoldgico, a presente apreciagao
enquadra-se nos sequintes diplomas legais, assim como Planos e Programas
aplicaveis.

2.1. Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro: As operagdes urbanisticas e outras
intervengdes com impacte no solo e subsolo podem resultar na destruigao irreversivel
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ou séria ameaca ao Patrimonio Arqueoldgico, recurso cultural finito, fragil e nao
renovavel, o qual goza de umregime especial de protegao legal, em conformidade com
os artigos 40.2,70.2, 74.2a79.2,103.2 e 107.2.

2.2. Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo - LBPPSOTU): alineah) do art.2 2.2; alineas
b)ec)don?1do art.23.2; alineaa)don®2 do art.2 3.2,

2.3. Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP).
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.258/2011, de 4 de maio: alinea a) do artigo 2.%; alinea e)do n? 1do artigo
6.2

2.4. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT). Decreto-Lein.2
80/2015, nasuaredagao atual: alineab)don?1do art.24.9; alineag)do artigo 10.2; artigo
17.2; alinea a) do n? 1 do art.2 102.2 (conteudo material); alinea a) do n® 2 do art.2 107.2,
(conteudo documental).

2.5. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio - PNPOT (Lei n.2
99/2019, publicada no Diario da Republica n.2170/2019, Série |, de 5/09/2019).

2.6. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (PROT-Algarve):
Estabelece, como Opcao Estratégica b, a «Salvaguarda e Valorizagao do Patriménio
Cultural Histérico-Arqueoldgico, que traduz o reconhecimento do potencial de
aproveitamento deste recurso territorial». Para o efeito, estabelece as Normas
Especificas de Caracter Setorial 4.7. Patrimonio Cultural Historico-Arqueoldégico,
relativas a salvaguarda do patrimonio arqueoldgico no ambito da elaboragao dos IGT.

2.7. Plano Diretor Municipal de Lagos: Regulamento: art.2 10.2 Salvaguarda do
patrimonio arqueoldgico.

2.8. Plano de Urbanizagao da Meia Praia (PUMP): Publicado no Diario da Republica, 1.2
série - n.2 165 de 28 de Agosto de 2007, a Resolucao do Conselho de Ministros n.2
125/2007 que ratificou o Plano de Urbanizagao da Meia Praia.

art.219.2(Sitios Arqueoldgicos)do Regulamento

«1. Foram identificados os sitios e as zonas de sensibilidade arqueoldgica e
paleoambiental mencionados no relatdrio e respectiva planta anexa.

2. 0 processo de aprovagdo de operagdes urbanisticas, com excepgdo de obras de
alteracdo, conservacdo e demolicdo, destinadas as dreas mencionadas no numero
anterior, deverd ser instruido com parecer relativo @ componente arqueoldgica
subscrito por arquedlogo do municipio ou, na sua auséncia, da entidade de tutela.

3. 0 aparecimento de vestigios arqueoldgicos durante a realizagdo de qualquer operagao
urbanistica, com excepg¢do de obras de alteragdo, conservagao e demoli¢do, obriga a
paragem imediata dos trabalhos no local e a comunicagdo da ocorréncia @ autarquiae @
entidade de tutela.

4. No caso de paragem dos trabalhos, a retoma dos mesmos fica dependente da emiss@o
de parecer relativo @ componente arqueoldgica subscrito por arquedlogo do municipio
ou, ha sua auséncia, da entidade de tutela. ».
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NOTA: nao se obteve sucesso em aceder e consultar o referido relatorio e respetiva
planta anexa, por ndo estarem aparentemente disponiveis online.

Ainda assim, procedeu-se a consulta do SIG com informacao territorial do concelho de
Lagos disponibilizado pela CML em https://lagos.city-platform.com/app/?a=epl

PROPOSTA DO PLANO
ELEMENTOS DE ACOMPANHAMENTO
3. RELATORIO DOS ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO (REC) (fevereiro 2024)

3.1. 0 PPUOPGI10 abrange a totalidade da UOPG 10 fixada no PUMP, com uma area de
intervencao de cerca de 24,5ha, e para a qual esta prevista a criagao de espagos
habitacionais, infraestruturagao, vias de acesso e modelacao de terreno, entre outras
intervengoes.

3.2 No que concerne a caracterizagao patrimonial da area envolvida, verifica-se que
a equipa do plano incluiu arquedlogas legalmente habilitadas e autorizadas.

Tambeém é referido que os estudos do descritor patrimonio cultural decorreram no
ambito do procedimento de AIA do PPUOPGI0, o qual caducou oficiosamente em
marcgo de 2023.

3.3.Com efeito, no ambito da presente apreciagao, foi consultada a base de dados dos
sistemas Ulisses e Endovélico do PC IP, tendo sido identificados trabalhos de
prospecao arqueologica realizados, nomeadamente:

eno dmbito da elaboragédo do PUMP, em 2010;

ee no ambito da elaboragdo do PPUOPG10, com respetivo Pedido de Autorizagao de
Trabalhos Arqueoldgicos (PATA) aprovado em 2021(CS 221705), tendo sido entregue o
respetivo Relatorio Final em 2022 (RTAF (prospecdo) - Plano de Pormenor da UOPG10
do Plano de Urbanizagdo da Meia Praia, Odidxere, Lagos - descritor Patriménio Cultural
CS 242425). Destes trabalhos, resultou a identificacdo de 5 elementos patrimoniais,
doi dos quais terao impacto direto e permanente decorrente da execucao do
PPUOPGT0.

Ha ainda a registar a realizagao de Reuniao para avaliagao da conformidade do EIA do
"Plano de Pormenor da UOPGI10 do PU da Meia Praia”, a 10 de janeiro de 2022 (CS
247273).

3.4. Deste modo, conclui-se que o REC na vertente de arqueologia tem por base os
resultados obtidos em trabalhos de prospecao arqueolodgica, realizados por uma
equipa de arqueologia legalmente habilitada e autorizada, estando em conformidade
com o exigido pelo articulado do RJIGT elencado no ponto 2 e as Normas Especificas
de Caracter Setorial 4.7. Patrimoénio Cultural Histérico-Arqueologico do PROT-
Algarve, relativas a salvaguarda do patrimonio arqueolégico no @mbito da elaboragao
dos IGT.

3.5. Tomando a freguesia de Odiaxere, concelho de Lagos, como area de estudo, o
relatorio destaca os sitios/areas de sensibilidade arqueoldgica identificados e
inventariados no sistema Endovélico - PC IP, com Cddigo Nacional (CNS) atribuido,
até a presente data, que se estendem para a area de interveng¢ao do PPUOPG10.
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No total sdo sinalizados 5 elementos patrimoniais (EP), conforme respetivas fichas
de caracterizagao (Anexo VI), parcialmente transcritas.

Para facilitar, procedemos a numeracao individual e sequencial apenas dos EP a
serem delimitados de forma individualizada, remetendo-se para a apreciacao da
Planta de Implantagao e Regulamento propostos, mais adiante:

o[ EP 1] Palmares 4 CNS 34354 (Medieval Islamico; Casal Rustico): «0 sitio foi alvo de
sondagens e acompanhamento arqueologicos em 2010 no Gmbito da construgdo da Via
V9B [Relatério Final, entregue em 2012, CS 113217], tendo sido escavados 3 silos, com
espolio ceramico de cronologia medieval islémica. Atualmente a superficie identificam-
se alguns fragmentos cerémicos, mas ndo dessa cronologia, dado que os contextos
escavados sdo negativos, logo dificilmente identificdveis a cotas superiores. Registe-se
que no lado oposto da via, sdo ja mais frequentes a presenca de materiais,
possivelmente romanos, relacionados com o sitio arqueologico EP2 Quinta das Noras
(CNS 32508).

Em relagdo a casa e respetivos anexos, encontra-se em estado de abandono e ruina,
sendo grande parte do seu aparelho construido em taipa e possuindo uma cisterna
quadrangular situada entre a habitagdo e a via.» Esta cisterna esta associada a canais
derega;

eMouratos CNS 18014 (Idade do Ferro e Romano; Vestigios Diversos): «0 nicleo
central deste sitio arqueoldgico situa-se a Oeste fora da drea do UOPG10, mas a mesma
€ abrangida pela zona de sensibilidade arqueolégica determinada pelo PU da Meia Praia
e PDM. Esta zona de sensibilidade regista alguns materiais a superficie, ainda que os
vestigios mais significativos se encontrem ao longo do talude da estrada(cerdmica), nos
terrenos a norte da mesma estrada (muro) e tequla utilizada no aparelho da casa em
ruinas.

A semelhanga das duas anteriores, esta habitagdo é construida em taipa.»;

eQuinta das Noras 1CNS 32508 (Romano; Habitat): «0 nicleo central deste sitio
arqueoldgico situa-se a Sul fora da area do UOPG10, mas a mesma é abrangida pela zona
de sensibilidade arqueoldgica determinada pelo PU da Meia Praia e PDM. Esta zona de
sensibilidade abrange também o EP3, onde sdo identificados vdrios materiais a
superficie. No lado Sul da Via V9B, que delimita a UOPG10, sdo frequentes os fragmentos
cerémicos a superficie, alguns de pastas mais claras que poderdo corresponder a
cerémicas romanas, ainda que apresentem significativo grau de desgaste e rolamento»;

o[EP 3] Quinta das Noras 1 A (CNS 32508): «A zona de sensibilidade arqueoldgica
definida para o sitio arqueoldgico da Quinta das Noras 1 abrange o EP3, onde séo
identificados vdrios materiais a superficie, incluindo dois elementos arquitetéonicos em
calcario reaproveitados num anexo, cuja cronologia poderd ser medieval ou mesmo
anterior. A dispersdo de materiais prolonga-se na plataforma para oeste e, ainda que
com menos frequéncia, também para norte, em cota mais baixa e plana. Refira-se a
igualmente a proximidade a zona de sensibilidade do EP4 Quinta de Mouratos (CNS
18014).»;
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eNora (Romano): «Esta estrutura encontra-se no limite exterior norte da UOPGIO,
densamente coberta por vegetagao. Sao ainda visiveis o tanque, alguns paramentos e
parte do engenho metalico».

3.6. A estes deve ser acrescentado [EP 2] Palmares CNS 18337 (Neo-Calcolitico;
Menir), conforme referido mais adiante na apreciagdo do Regulamento e Planta de
Implantagao propostos.

3.7.0REC em aprecgo refere também que alguns dos elementos patrimoniais referidos
constam da listagem da Carta do Patrimdnio Cultural Historico - Arqueoldgico do
Concelho de Lagos (2014) e Planta de Identificagdo dos sitios e zonas de sensibilidade
arqueologica e ambiental conhecidos do PUMP.

0 presente estudo ¢ acompanhado pela Planta da situagao existente: Patrimonio
arqueologico e arquitetonico 1:7500 (fevereiro 2024), com localizagao e delimitagcao
dos elementos patrimoniais e Zona de sensibilidade arqueoldgica.

3.8. Em termos de consideragoes finais, tecem-se as seguintes conclusdes no
documento em analise: «A drea onde se insere a UOPG10 do PUMP é de reconhecida
sensibilidade e riqueza arqueoldgica, conforme o demonstra a quantidade de vestigios
identificados em trabalhos arqueoldgicos e representados nos Planos Territoriais
Municipais que confirmaram a existéncia de ocupagdo antiga, na sua envolvente. Ainda
assim, nenhum dos sitios arqueoldgicos identificados beneficia de algum tipo de
classificacdo, para além da que lhes é inerente ao seu inventdrio em sede do PDM de
Lagos e do Portal do Arqueologo (DGPC). 0 mesmo acontece em relagdo ao patrimonio
arquitetoénico, de natureza vernacular, que nGo sendo monumental, materializa as
formas seculares de construgdo, apropriagGo e uso da paisagem por parte das
populacédes. ».

3.9. Em consonancia com esta avaliagao, a analise SWOT assinala:

ePontos Fortes: «Quantidade e diversidade de patrimonio arqueologico e
arquitetonico»;

ePontos Fracos: «- Abandono e ruina das estruturas patrimoniais por perda de uso

- Vestigios arqueologicos de dificil identificagdo a superficie, logo mais vulnerdaveis a
destruicdo. »;

eAmeagas: «Sentimento de indiferenca perante a utilidade do patrimdnio cultural e
destruigdo do patriménio», ao que acrescentariamos a potencial destruicdo ou
afetacgao de patrimoénio arqueolégico no decurso das intervengées com impacto no
subsolo e solo decorrentes da implementacido do plano, designadamente,
construgao, infraestruturacdao, modelagcao de terrenos, criacdao de acesso, entre
outras.

De facto, considerando a sensibilidade arqueologica do local, a natureza intrusiva e
extensao do programa construtivo previsto, existe o potencial risco da execugao do
PPUOPG10 poder resultar na perda de conhecimento cientifico relativo as anteriores
fases de ocupacao deste territério e destruicao irreversivel ou séria ameaca ao
Patriménio Arqueolégico, recurso cultural finito, fragil e nao renovavel, o qual goza
de um regime especial de protegao legal, em conformidade com os principios de
Arqueologia Preventiva, preconizados na Convencao Europeia para a Protecao do
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Patriménio Arqueoldgico, na Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro, e exigiveis pelo
articulado mencionado supra do RJIGT e PROT-Algarve;

eOportunidades: «-Atualizag¢ao sistematica do inventdrio patrimonial

- Defini¢do de medidas de salvaguarda, minimizagGo e acompanhamento arqueoldgico
sempre que esteja em causa a interferéncia com valores patrimoniais.»

4. RELATORIO DA PROPOSTA

4.1. No Relatorio da proposta do plano, pode-se ler: «Considerando a sensibilidade
arqueologica da area em estudo, comprovada pela existéncia de sitios arqueoldgicos na
Al nomeadamente Palmares 4 (CNS34354 (inclui o edificio)] e Quinta das Noras 1A (CNS
32508)[Casa na drea de sensibilidade da Quinta das Noras 1CNS 32508] e as zonas de
sensibilidade arqueoldgica designadamente a Quinta das Noras 1(CNS 3250) e Quinta
dos Mouratos (CNS 18014) (inclui edificio), bem como se verifica a dispersdo de espolio
arqueoldgico, maioritariamente cerémicas, de varias cronologias por toda a UOPGI0. O
exposto orienta para o estabelecimento de um conjunto de medidas de minimizag@o do
impacte da intervencgao definidas no requlamento do Plano.».

4.2. Porém, recomenda-se que este documento seja mais aprofundado quanto as
estimativas de custo e programacgao de execugao de trabalhos arqueologicos para dar
cumprimento as medidas de minimizacao e salvaguarda arqueoldgica a definir no
Regulamento.

4.3. Faz-se nota de que, de acordo com o disposto no n? 3 do art.2 76.2 da Lei n.2
107/2001 de 8 de setembro, «Constituem particulares deveres da Administragdo
Puablica competente no dominio do licenciamento e autorizacGo de operagdes
urbanisticas: a) Certificar-se de que os trabalhos por si autorizados, que envolvam
transformacgdo de solos, revolvimento ou remogdo de terreno no solo, subsolo ou nos
meios subaqudticos, bem como a demoligGo ou modificagdo de construgoes, estdo em
conformidade com a legisla¢do sobre a salvaguarda do patriménio arqueoldgico».

4.4, Quanto aos custos com trabalhos de arqueologia preventiva e de salvamento, o
art.279.2do mesmo diploma determina expressamente que:

«2 - 0s servigos da administragdo do patrimonio cultural condicionaréo a prossecug@o
de quaisquer obras a adopgdo pelos respectivos promotores, junto das autoridades
competentes, das alteragées ao projecto aprovado capazes de garantir a conservagao,
total ou parcial, das estruturas arqueoldgicas descobertas no decurso dos trabalhos.

3 - Os promotores das obras ficam obrigados a suportar, por meio das entidades
competentes, os custos das operagdes de arqueologia preventiva e de salvamento
tornadas necessdrias pela realizagdo dos seus projectos.

4 - No caso de grandes empreendimentos publicos ou privados que envolvam
significativa transformacgao da topografia ou paisagem, bem como do leito ou subsolo
de dguas interiores ou territoriais, quaisquer intervengdes arqueoldgicas necessdrias
deverdo ser integralmente financiadas pelo respectivo promotor.».

4.5. Por sua vez, considera-se o n2de «Projetos com sondagens ou acompanhamento
arqueolégico» como um indicador ajustado para avaliagdao da concretizagao do
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objetivo «Garantir do desenvolvimento sustentdvel da Al através da salvaguarda e
valorizagdo dos elementos ambientais, paisagisticos e arqueologicos em presenca»
fixado para o PPUOPG10. Aos quais poderao ser acrescentados: a area do plano
abrangida por trabalhos arqueoldgicos; e o n2 de sitios arqueoldgicos identificados.

ELEMENTOS CONSTITUINTES DA PROPOSTA
5. REGULAMENTO (julho 2024) e PLANTA DE IMPLANTAGAO 1:1000 (fevereiro 2024)

5.1. Manifesta-se agrado por o Patrimonio arqueoldgico ser reconhecido, na area de
intervencao do PPUOPG10, como um dos «sistemas, a integrar e proteger», sendo
«identificados na planta dos sistemas de protegdo ou valorizagGo», de acordo com a
alinea b)do n?1do artigo 8.2 do Regulamento proposto.

0 disposto no n?2 do mesmo artigo, acrescenta ainda que «As operagdes urbanisticas
que ddo execugdo ao plano tém em consideragdo os sistemas mencionados no nimero
anterior de acordo com o estabelecido no presente capitulo.».

5.2. Destaforma, o Regulamento proposto inclui, e bem, um normativo de salvaguarda
arqueologica na Secgao |. Patrimonio Arqueologico.

5.3. No entanto, entende-se que o mesmo deve ser revisto e aperfeicoado, no sentido
de as disposigoes do Regulamento serem clarificadas e explicitas para futuros
utilizadores do IGT, designadamente quanto a administracao do patriménio cultural
competente, intervencdes abrangidas pelas condicionantes e medidas de
salvaguarda aplicaveis.

5.4. Com efeito, a definigdo concreta de medidas indispensaveis a protecao e a
valorizagao do patriménio arqueolégico no Regulamento do PDM é exigivel pelo
disposto no n? 2 do art.2 17.2 do RJIGT, ndao devendo, no nosso entendimento, ser
remetida para o disposto no artigo 19.2 do regulamento do PUMP (datado de 2007, e
que se considera algo genérico e desajustado atualmente, face ao exigivel pelo RJIGT
e PROT-Algarve), até porque é redundante face ao art.2 46.2 que fixa a prevaléncia do
PP UOPG10, nem para « parecer relativo a componente arqueolégica, subscrito por
arquedlogo ao servigo do municipio ou, na sua auséncia, por arqueolégo da entidade
competente em matéria do patriménio cultural».

Importa, por isso, que o normativo de salvaguarda arqueoldgica seja fixado no
Regulamento do PPUOPGI0. Cabera, depois, a autarquia, enquanto entidade
competente no dominio do licenciamento e autorizagdo de  intervencoes
/designadamente operagdes urbanisticas), certificar-se de que os trabalhos por si
autorizados, que envolvam transformacao de solos, revolvimento ou remogao de
terreno no solo, e subsolo, bem como a demolicdo ou modificacao de construgdes,
estao em conformidade tanto com as normas de salvaguarda arqueoldgica definidas
no PPUOPGI0, assim como com a legislagdo sobre a salvaguarda do patriménio
arqueologico (cf. preconizado na alinea do n%3 do art.2 76.2 da Lei n.2107/2001de 8 de
setembro).

5.5. Importaigualmenteressalvar que, estando, por exemplo, definidaa condicionante
de diagnéstico arqueolégico prévio no PPUOPG10, ha que garantir a andlise dos
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resultados obtidos, cabendo a administragdo do patriménio cultural competente a
sua apreciagao para verificar a adequabilidade e compatibilidade das solucoes
propostas com os valores arqueoldgicos identificados e definicdo de eventuais
medidas de salvaguarda e minimizagao de impacto arqueologico adicionais.

5.6. Quanto ao proposto para o n? 2 do art.2 13.%, esclarece-se que o principio da
conservacao pelo registo cientifico aplica-se aos bens arqueologicos nos termos do
n21do art.275.2da Lein2107/2001, de 8 de setembro, significando, desde logo, que a
metodologia de salvaguarda a aplicar deve ser realizada de acordo com métodos
cientificos e boas praticas da Arqueologia. Nao pode ser interpretado como uma
aplicagao generalizada de desmonte de vestigios arqueologicos ap6s 0 seu registo
cientifico.

O citado principio deve ser necessariamente conjugado com o disposto no art.279.2
da Lei n2 107/2001, de 8 de setembro, que prevé a preservagao in situ de vestigios
arqueoldgicos, determinando igualmente que;

«2-0s servicos da administragdo do patriménio cultural condicionardo a prossecugdo
de quaisquer obras a adopgdo pelos respectivos promotores, junto das autoridades
competentes, das alteragdes ao projecto aprovado capazes de garantir a conservagao,
total ou parcial, das estruturas arqueoldgicas descobertas no decurso dos trabalhos. ».

Deve também ser considerado com o disposto no n? 7 do art.25.2 do Decreto-Lei n.2
164/2014 de 4 de novembro, que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos:
«A proposta de desmontagem ou afetacGo material de estruturas e contextos
arqueoldgicos relevantes é da responsabilidade do diretor cientifico e carece de prévia
autorizagdo da tutela.».

Motivos pelos quais se recomenda uma redagao alternativadon?2 do art.213.2

5.7. Em suma, conclui-se que normativo devera ser revisto e clarificado nos
seguintes moldes:

PROPOSTA DE ALTERAGOES DE REDAGAO DO REGULAMENTO
«Artigo 11.2 Regime geral aplicdvel ao patriménio arqueoldgico

1- Os sitios arqueoldgicos designados como EP 1 Palmares 4 (CNS 34354), EP 2
Palmares (CNS 18337) e EP 3 Quinta das Noras 1A (CNS 32508), assim como a zona de
sensibilidade arqueoldégica e edificios de arquitetura verndcula, encontram-se
identificados na Planta de Implantagdo e—regem-se—peto—dispesto—ro—artigo19-2do
regutamento-do-PUMP.

2 - Todos os processos de licenciamento ou de comunicagdo prévia de operagoes
urbanisticas e/ou de outras intervencées com impacte no subsolo das dreas
mencionadas no numero anterior ou obras de demoli¢cdo de edificios de arquitetura

verndcula, sée—n HHaoe omparecerrergthoa-compoReteargueeiogiea—Sud 0

competente-emmeatéria-do-patrimoéniocultural, tende-em-eonta-as estdo condicionadas
ao efetivo cumprimento das medidas cautelares do presente Regulamento decorrentes
do respetivo nivel de sensibilidade arqueoldégica, bem como ao regime legal de defesa e
protecdo do patrimonio arqueoldgico em vigor.
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A execucdo de operagbes
urbanisticas e/ou_de outras intervencées com impacte no subsolo nas dreas
mencionadas no n.21antecedente é-precedida estdo sujeitas a realizagdo dos trabalhos
arqueoldgicos referidos nos artigos Artigo 12.2, Artigo 13.2 e Artigo 14.%, nomeadamente
com emprego de meios complementares de diagndstico.

4 - 0 aparecimento ocasional, durante a realizag@o de qualquer obra ou outro tipo de
intervencdo, de materiais ebjetes-ou de contextos arqueologicos preservados, é de
imediato informado aos servicos municipais e a entidade competente em matéria de
patrimonio cultural, pederde—haver—havendo lugar a suspensdo das escavacgoes e
movimentos de terras, nos termos da legislagdo aplicavel, bem como a tomada de
medidas cautelares julgadas convenientes para a minimizag@o do impacte da obra nos
bens culturais.

5 - No caso de suspensdo dos trabalhos, a retoma dos mesmos fica dependente da
pronuncia_efnf e—¢ g i

patrimonio cultural competente.

6 - Os trabalhos arqueoldgicos mencionados nos numeros anteriores estdo sujeitos a
prévia autorizagGo da entidade competente em matéria de patriménio cultural, a
requerer, e estdo a cargo do promotor. nos termos da legislagao aplicavel.

Artigo 12.2 Zona de sensibilidade Arqueoldgica

1- A Area de intervengdo do PPUOPGI0 encontra-se totalmente abrangida por zona de
sensibilidade arqueoloégica que se rege pelo disposto nos numeros seguintes, com

excecdo dos sitios arqueoldgicos referidos no art.213.2 no-artige19-Lderegutemento-do
PUMP.

2 -Todos os movimentos e remogoes de terras, desmatagoes e escavagoes, abertura de
caboucos, valas de fundacgéo e ligagdes as redes publicas de infraestruturas sdo objeto
de acompanhamento arqueoldgico presencial e continuo, e estdo a cargo—e

responsabitidade-do promotor.

3 - Sem—prefuizo—do—d

Se no ambito do
acompanhamento arqueoldgico referido no numero anterior forem encontrados
contextos arqueoldgicos preservados, devem ser de imediato informados os servigos
municipais e a entidade competente em matéria de patriménio cultural, podendo dar
lugar a:

a)suspensdo das escavagdes e movimentos de terra, nos termos da legislagdo aplicdvel.

b)tomada de medidas cautelares adicionais julgadas convenientes para minimizagdo do
impacte da obra nos bens culturais, mediante proposta do arquedlogo responsdvel.

4 - Os trabalhos arqueoldgicos decorrentes da alteracdo do plano de trabalhos
arqueoldégicos e da metodologia inicialmente prevista sdo precedidos de autorizagéo
especifica da entidade competente em matéria de patrimonio cultural sendo
integrados, de forma intercalar, na calendarizagdo da obra.
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5 - A comunicagdo a Cdmara Municipal do inicio dos trabalhos arqueoldgicos referido no
numero anterior tem por efeito a suspensdo do prazo de execu¢do da operacgdo
urbanistica em causa.

Artigo 13.2 Palmares e Palmares 4

1-Aexecucgdo de obras de construgdo e qualquer outro tipo de intervengdo com impacto
no solo e subsolo nas dreas de dispersdo coincidentes com as ocorréncias
arqueoldgicas patrimenigis designadas por EP 2 Palmares (CNS 18337) e EP 1 Palmares

4 (CNS 34354), delimitadas na Planta de Implantagdo, € antecedida da realizagdo de
sondagens manuais de diagndstico arqueoldgico.

Em funcdo dos resultados obtidos no decurso dos trabalhos arqueoldgicos referidos no
numero anterior e a eventual relevéncia cientifica e patrimonial de vestigios
arqueologicos detetados, a administracdo do patrimoénio cultural competente, em
eventual articulacdo com parecer emitido pelos servicos municipais de arqueologia,
pode determinar medidas adicionais de salvaguarda, que podem incluir a realizagdo de
escavacoes arqueoldgicas em drea e, eventualmente, a adaptagdo do projeto por forma
a conservar os referidos vestigios in situ.

3 - Caso se venha a verificar no decurso da obra que a implantagdo do projeto de
arquitetura coincide com as estruturas arqueoldgicas existentes ndo as integrando,
deve equacionar-se uma eventual alteragdo do projeto. ».

[NOTA: redundante face ao ora proposto paraon22]

Artigo 14.2 Palmares 4 (edificado) e Quinta das Noras TA

A execucdo de obras de construgdo ou demolicées nas dreas coincidentes com os
elementos patrimoniais designadas por EP 1 Palmares 4 (edificado) e EP 3 Quinta das
Noras 1 A (CNS 32508), delimitadas na Planta de Implantacdo, € antecedida pete pela
caracterizacdo patrimonial, registo e exame parietal do edificado existente, incluindo
cisterna e estruturas hidrdulicas antigas (preferencialmente complementados pelo
levantamento fotogramétrico), bem como pelo-e-resgate de possiveis pré-existéncias e
materiais arqueolégicos embutidoes nas arquiteturas vernaculares abrangidas. ».

5.8. Este normativo de salvaguarda arqueoldgica devera ter correspondéncia na
Planta de Implantagao, nos seguintes moldes:

oEP 1Palmares 4 (CNS 34354): O respetivo poligono devera ser numerado e
identificado conforme alteragoes propostas ao regulamento;

oEP 2 Palmares (CNS 18337): O respetivo poligono devera ser numerado e
identificado conforme alteragoes propostas ao regulamento;

-0
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oEP 3 Quinta das Noras 1 A (CNS 32508): Devera ser numerado, delimitando-se um
buffer com raio minimo de 50m a partir do ponto central coordenado, tendo o
cuidado de incluir o edificado vernacular existente. Em alternativa, podem ser
marcados os lotes a abranger pela condicionante de arqueologia.

5.9. Por tltimo, recomenda-se que os poligonos referidos no nimero anterior sejam
preenchidos com uma trama de diferente cor, de modo a se melhor distinguirem da
restante zona de salvaguarda arqueoldgica.

6. PROPOSTA DE DECISAO

Em face do exposto, no que dizrespeito ao Patrimonio Arqueoldgico, considerando os
principios de Arqueologia Preventiva, preconizados na Convencao Europeia para a
Protecao do Patriménio Arqueoldgico, na Lei n.2 107/2001 de 8 de setembro, normas
do PROT-Algarve suprarreferidas e exigiveis pelo articulado mencionado supra do
RJIGT e RUAAPP, propoe-se a emissao do seguinte parecer:

Proposta de Plano: parecer favoravel condicionado a integracao das orientacoes
vertidas nos pontos 5.7. e 5.8.. Remete-se igualmente para as recomendacgoes
constantes nos pontos 3.6.,3.9., 4.5.e5.9..

Apods integragao das orientacoes suprarreferidas, considera-se que a proposta do
plano estara, de um modo geral, em conformidade:

com o RJIGT, designadamente com o disposto:

ena alinea b)do n®1do art.2 4.2', conjugado com a alinea a) do n? 2 do art.2107.2% na
medida em que a proposta de PPUOPG10 contém a identificagcao e caraterizacao
objetiva do patrimoénio arqueologico, com base no conhecimento sistematicamente
adquirido e atualizado;

ena alinea g) do art.2 10.2, ao considerar o patrimonio arqueolégico como recurso
territorial;

1 «0s programas e os planos territoriais devem explicitar, de forma clara, os fundamentos das respetivas previsoes, indicacoes

e determinagdes, a estabelecer com base no conhecimento sistematicamente adquirido [...] Dos recursos naturais e do
patrimonio arquitetonico e arqueoldgico».
2 De acordo com a alinea a) do n? 2 do art.2 107.2, quanto ao conteudo documental, um plano de pormenor deve ser

acompanhado por «Relatério, contendo a fundamentacgdo técnica das solugdes propostas no plano, suportada na identificacéo
e caracterizagdo objetiva dos recursos territoriais da sua drea de intervencdo e na avaliag@o das condicbes ambientais,
economicas, sociais, e culturais para a sua execug@o.».
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eno art.2 17.2 ° e na alinea a) do n? 1 do art.2 102.2 %, ao contemplar zonamentos e
medidas para a sua salvaguarda, de modo a acautelar a eventual presenga de
contextos arqueoldgicos (ndo sendo mesmo de descurar, no caso em andlise, a
possibilidade de virem a ser identificadas realidades arqueologicas escavadas no
substrato geoldgico);

e com as Normas Especificas de Caracter Setorial 4.7. Patrimoénio Cultural
Historico-Arqueolégico do PROT-Algarve, relativas a salvaguarda do patriménio
arqueoldégico no ambito da elaboragédo dos IGT °, na medida em que a proposta do
plano inclui um normativo e zonamento de salvaguarda arqueologica, sustentados por
um estudo de caracterizagao e diagnostico do patrimonio arqueoldgico com base em
levantamentos de campo realizados por arqueologas legalmente autorizadas.

Em caso de concordancia superior, propoe-se que o teor da presente informacao seja
comunicado via PCGT até dia 13/01/2026, inclusive.

A consideracao superior,
Rita Ramos - Arqueodloga

07/01/2026 Assinado por: RITA ISABEL RAMOS PEREIRA RAMOS
Num. de Identificacao: 08445464
Data: 2026.01.07 17:11:15+00'00"

3 0s programas e os planos territoriais devem estabelecer as medidas indispensaveis a respetiva protecao e valorizagao,
conforme o disposto no artigo 17.2 (Patrimoénio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico):

«1- Os vestigios arqueoldgicos, bem como os elementos e conjuntos construidos, que representam testemunhos da histéria da
ocupacgdo e do uso do territério e assumem interesse relevante para a memdria e a identidade das comunidades, s@o
identificados nos programas e nos planos territoriais.

2 - Os programas e os planos territoriais estabelecem as medidas indispensaveis a protecdo e a valorizagGo do patrimoénio
arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico, acautelando o uso dos espacgos envolventes.

3 - No quadro definido por lei e pelos programas e planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo contetdo, os planos
intermunicipais e municipais estabelecem os parémetros urbanisticos aplicdveis e a delimitacao de zonas de prote¢do.».

“ 0 contetdo material de um plano de pormenor deve incluir «A definicdo e a caracterizagdo da drea de intervencgao,
identificando e delimitando os valores culturais e a informagd@o arqueoldgica contida no solo e no subsolo, os valores
paisagisticos e naturais a proteger».

> Estas determinam expressamente que «os limites das dareas de grande potencial arqueoldgico devem ser identificados de
acordo com as seguintes orientacdes:

«t) Assegurar que os PMOT integram as medidas de salvaguarda referentes ao patrimaonio cultural histérico-arqueoldgico;

u) Proceder a levantamentos de campo sobre os elementos patrimoniais existentes;

v) As equipas responsaveis pela elaboragdo e ou revisdo dos PMOT devem acautelar a protecgdo e valorizagdo do patrimoénio
arqueoldgico, tendo em particular atengdo os sitios arqueoldgicos, os conjuntos urbanos, 0s equipamentos e as concentra¢des
de sitios considerados na Pega Grdfica 07, em anexo, como indiciadoras de dreas de grande interesse arqueoldgicol...]».
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